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Indledning

Kommunalbestyrelserne i regionen og regionsradet indgdr hvert andet &r en rammeaftale om
jf. lov om social service, barnets lov samt lov om almene boliger.! Rammeaftalen kan opdeles i
en udviklingsdel (behov for tilbud, faglig udvikling og fokusomrader) og en styringsdel
(kapacitets- og gkonomi-styringsdel).

Rammeaftale 2025-26 er en aftale mellem de 17 kommunalbestyrelser i Region Sjzelland og
Regionsradet pa det specialiserede socialomrade og specialundervisningsomrade.

1 Jf, §1 og §8 i Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pd det sociale omrade og pa det almene
aldreboligomrade (Bekendtggrelse nr. 378 af 4/4/2024)



Det specialiserede socialomrade bestar af omraderne:

Bgrn og unge

Voksne handicappede?
Voksne sindslidende
Hjeelpemidler

Sikrede institutioner
Personer med misbrug
Herberg og forsorgshjem
Kvindekrisecentre

Specialundervisningsomradet bestar af omraderne:

e Specialundervisning for bgrn
e Specialundervisning for voksne

Rammeaftalen anvendes p3& folgende typer af tilbud i regionen:

Saerlige dagtilbud for bgrn og unge

Seaerlige klubtilbud for bgrn og unge

Generelt godkendte plejefamilier og generelt godkendte kommunale plejefamilier
Opholdssteder for bgrn og unge

Dggninstitutioner efter SEL § 66, nr. 6.

Tilbud om behandling af stofmisbrugere

Beskyttet beskeeftigelse

Aktivitets- og samveerstilbud

Botilbud, forsorgshjem og kvindekrisecentre mv.

Hjzelpemiddelcentraler

Almene zldreboliger, der ejes af en region, en kommune, en almen boligorganisation
eller en selvejende institution, og som er tilvejebragt med saerligt henblik pa at betjene
personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne efter § 105,
stk. 2, i lov om almene boliger m.v.

e Plejeboliger efter lov om boliger for zldre og personer med handicap

e Kgb af specialradgivningsydelser i tilknytning til de konkrete tilbud, der er omfattet af
styringsaftalen

Kommunale tilbud, som alene anvendes af driftskommunen, indgdr ikke i rammeaftalen.

Rammeaftalen anvendes pa folgende typer af specialundervisningstilbud i regionen:

e De lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud, der drives af regionsradet

e Undervisningstilbud for personer med tale-, hgre eller synsvanskeligheder
(kommunikationscentre).

e RAadgivning og vejledning, der ydes af de regionale undervisningstilbud.

Kommunalbestyrelser og regionsrad skal i forbindelse med beskrivelsen af behovet for
udvikling af eksisterende og nye indsatser, sikre indbyrdes koordinering regionerne imellem
om den sikrede boform Kofoedsminde og sikrede afdelinger til unge, og sikre indbyrdes
koordination mellem de lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud.3

2 Voksne udviklingshaemmede, fysiske handicappede samt mennesker med autisme og hjerneskade.

3 Jf. Bekendtggrelser om rammeaftaler m.v. (Bekendtggrelse nr. 378 af 4/4/2024 og nr. 760 af
24/06/2014)



Til dette formal er nedsat et tveerregionalt koordinationsforum, bestdende af repraesentanter
fra de administrative styregrupper pa det specialiserede socialomrdde i hvert af de fem
Kommunekontaktrad (KKR), som er ansvarlig for at udarbejde forslag til landsdaekkende
koordinering af de bergrte omrader. Hvert ar udarbejdes i feellesskab mellem de
feelleskommunale rammeaftalesekretariater én samlet beskrivelse af sendringer i kapacitet og
efterspgrgsel og udviklingstendenser inden for de af tilbuddene omfattende malgrupper.
Beskrivelsen bygger pa indmeldinger fra tilbuddenes driftsherrer og samtlige kommuner.

Koordinationsforum har udpeget tre tilbud, som de vurderer bgr fglges mere teet:
¢ Kofoedsminde (Region Sjeelland) - @vrige landsdaekkende tilbud
e Aalborgskolen (Region Nordjylland) — Landsdaekkende tilbud til bgrn med dgvblindhed
e Synscenter Refsnaes

Der er i 2024 tre landsdaekkende undervisningstilbud, fire landsdelsdaekkende
undervisningstilbud, tre gvrige landsdaekkende tilbud samt otte tilbud med sikrede afdelinger.
De mest specialiserede lands- og landsdelsdaekkende tilbud i Region Sjzelland er:
Kofoedsminde, Synscenter Refsnaes og Kolonien Filadelfia. De sikrede afdelinger i Region
Sjeelland er: Bakkegarden og Stevnsfortet. Oversigt over lands- & landsdelsdaekkende tilbud
og sikrede afdelinger er vedlagt i bilag 9 til Rammeaftalen.

Regionerne eller en eller flere kommuner skal etablere tilbud efter § 108 i lov om social service
til personer som har bopael pd Feergerne eller i Grgnland, som har betydelig nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne og hvis behov for hjzelp ikke kan daekkes gennem tilbud pa Faergerne
eller i Grgnland®.

Specialundervisningen efter Folkeskolelovens § 20 stk. 2 er ikke en del af rammeaftalen jf.
rammeaftalelovgivningen, men de 17 kommuner i region sjaelland har valgt at koordinere de
tilbud (specialskoler), hvor der er mindst 5 kommuner (incl. driftskommunen), der bruger
tilbuddet - gennem dette eksisterende tvaerkommunale samarbejdsforum som styregruppen
for rammeaftalen udggr og politisk koordineres i KKR. Tilbud, hvor mindst 5 kommuner bruger
tilbuddet indgdr i en allonge til rammeaftalen med aftaler tilsvarende dem som er gaeldende
for den egentlige rammeaftale herunder udviklingsdel og styringsdel samt takstaftale.

Offentlige tilbud kan kategoriseres i fglgende 2 typer:

1/A: Tilbud som alene anvendes af driftskommunen (hvor driftskommunen ikke har planlagt
salg af pladser til andre kommuner). Tilbudstype A indgar ikke i Rammeaftalen

2/B: Tilbud som anvendes af andre kommuner (hvor driftskommunen har indgdet aftale med
andre kommuner om anvendelse af tilbuddet). Tilbudstype B indgdr i Rammeaftalen

Oversigt over de enkelte tilbud fremgar af bilag 4 til rammeaftalen.

Offentlige tilbud er omfattet af rammeaftalen, mens private tilbud ikke er omfattet af
rammeaftalen. Kommunale tilbud, som alene anvendes af driftskommunen indgar ikke i
rammeaftalen. (Kategori 1/A tilbud)

4 Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pa det sociale omrade og pa det almene aldreboligomrade nr.
nr. 378 af 4/4/2024



Paragrafomrader i rammeaftalen for det specialiserede social- og
undervisningsomrade

Tilbud der er omfattet af rammeaftalen
Det specialiserede socialomrdde

Rammeaftalen omfatter fglgende tilbud, jf. Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pa det
sociale omrade og pa det almene aldreboligomrade af 4. april 2024 (BEK nr 378 af
04/04/2024

1. Dagninstitutioner efter § 43, stk. 3, i barnets lov®, herunder delvis lukkede dggninstitutioner
og delvis lukkede afdelinger pa dggninstitutioner samt sikrede dggninstitutioner og saerligt
sikrede afdelinger.

2. Seerlige dagtilbud efter § 83 i barnets lov.
3. Seerlige klubtilbud efter § 84 i barnets lov.

4. Tilbud om behandling af personer med stofmisbrug efter §§ 101 og 101 a i lov om social
service og § 33 i barnets lov®.

5. Beskyttet beskeeftigelse efter § 103 i lov om social service.
6. Aktivitets- og samveerstilbud efter § 104 i lov om social service.
7. Botilbud, krisecentre og forsorgshjem m.v. efter §§ 107-110 i lov om social service.

8. Almene aldreboliger, der ejes af en region, en kommune, en almen boligorganisation eller
en selvejende institution, og som er tilvejebragt med saerligt henblik pa at betjene personer
med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne efter § 105, stk. 2, i lov om
almene boliger m.v.

9. Plejeboliger efter lov om boliger for zldre og personer med handicap”.

10. Kgb af specialrddgivningsydelser i tilknytning til de konkrete tilbud, der er omfattet af
rammeaftalen, jf. § 5, stk. 1, nr. 1.

11. Regionsradets opgave i forhold til at medvirke til at tilvejebringe hensigtsmaessige og sikre
hjelpemidler, jf. § 5, stk. 3, i lov om social service og § 13, stk. 3, i barnets lov.

5 Bekendtggrelse af barnets lov ( LBK nr 890 af 19/06/2024) Bekendtggrelse af barnets lov

6 Se ogsa Sundhedsloven § 142. Kommunalbestyrelsen tilbyder personer, som gnsker at komme i
stofmisbrugsbehandling efter denne lov eller efter lov om social service, en vederlagsfri l=egesamtale.
LBK nr 1015 af 05/09/2024 Sundhedsloven

7 Rammeaftalen omfatter kun plejeboliger til personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne. Dette har veeret drgftet med KL.


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/890
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1015

Kommunale tilbud, som alene anvendes af driftskommunen, indgar ikke i rammeaftalen.

Private tilbud drevet med driftsaftale/overenskomst er ikke omfattet af Rammeaftalens.

Specialundervisningsomrddet

Rammeaftalen omfatter regionale specialundervisningstilbud jf. Bekendtggrelse af den 24. juni
2014 om Rammeaftaler og udgifter ved de lands- og landsdelsdeekkende undervisningstilbud
mv.

1) De regionale lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud med specialundervisning og
anden specialpaedagogisk bistand for bgrn og unge samt specialpadagogisk bistand for
bgrn, der endnu ikke har pdbegyndt skolegangen, jf. folkeskolelovens § 20, stk. 3.

2) De lands- og landsdelsdeekkende undervisningstilbud, der overtages af en
kommunalbestyrelse i henhold til § 1, stk. 1 eller 2, i lov nr. 632 af 16. juni 2014 om
kommunernes overtagelse af de regionale lands- og landsdelsdaekkende
undervisningstilbud.

3) De regionale undervisningstilbud med specialundervisning og specialpadagogisk bistand
for personer med tale-, hgre- eller synsvanskeligheder (kommunikationscentre), jf. § 1,
stk. 3, i Lov om specialundervisning for voksne.

Rammeaftalen anvendes derudover pa folgende typer af specialundervisningstilbud i regionen:

e Specialundervisning efter Folkeskolelovens § 20 stk. 2°

Regionale og kommunale kommunikationscentre er omfattet af Rammeaftalen.

Kommunale tilbud, som alene anvendes af driftskommunen, indgdr ikke i rammeaftalen.

8 1 vejledning nr. 1 til Serviceloven, af den 28. marts 2017, fremhaeves det, at private tilbud, herunder
selvejende institutioner, der har indgdet driftsaftale med kommunale og regionale driftsherrer, ikke
indgar i Rammeaftalen.

9 Specialundervisningen efter Folkeskolelovens § 20 stk. 2 er ikke en del af rammeaftalen jf.
rammeaftalelovgivningen, men de 17 kommuner i region Sjzelland har valgt at koordinere de tilbud
(specialskoler), hvor der er mindst 5 kommuner, der bruger tilbuddet - indgar i en allonge til
rammeaftalen med aftaler tilsvarende dem som er gaeldende for den egentlige rammeaftale herunder
udviklingsdel og styringsdel samt takstaftale. Allongen er vedlagt i bilag til rammeaftalen



Desuden skal kommunalbestyrelserne og regionsradene i forbindelse med fastlaeggelse af
rammeaftalen sikre indbyrdes koordinering om de mest specialiserede lands- og
landsdelsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger, og sikre indbyrdes koordinering mellem de
lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud. Koordinering og samarbejde om udvikling
og kapacitet foregdr i samarbejde mellem de 5 regioner og kommunerne. Spgrgsmal om
udbud og efterspgrgsel af pladser mv. indgar derfor ogsa i spgrgeskema til de kommunale
redeggrelser jf. bilag 7 og 8 til rammeaftalen

Allonge: Specialundervisning i Folkeskolen (jf. folkeskoleloven § 20, stk.2:)
(NB! endelig udgave afventer tilbagemelding fra enkelte kommuner)
Specialundervisningsomradet i folkeskolen bestar af:

* Specialundervisning for bgrn iht. Folkeskolelovens § 20, stk. 2, herunder specialskoler og
klasser

* Specialundervisning for bgrn iht. Folkeskolelovens § 20, stk 3, herunder lands- og
landsdelsdaekkende undervisningstilbud for bgrn og unge under 18 art°

Specialundervisning iht. folkeskoleloven § 20 stk. 2 er kommunernes ansvar og Igses i
folkeskolen. Denne specialundervisning er ikke en del af lovgivhingen om rammeaftalen,
hverken fgr eller efter sendringen af, at planlaegningen og koordineringen er overgaet til
kommunerne.

Specialundervisningen efter Folkeskolelovens § 20 stk. 2 er ikke en del af rammeaftalen jf.
rammeaftalelovgivningen, men de 17 kommuner i region Sjzelland har valgt at koordinere de
tilbud (specialskoler), hvor der er mindst 5 kommuner (incl. driftskommunen), der bruger
tilbuddet- gennem dette eksisterende tvaerkommunale samarbejdsforum som styregruppen for
rammeaftalen udggr og politisk koordineres i KKR.

Det er besluttet i KKR, at de 17 kommuner ikke skal have to styregrupper, men vaelger at se
det specialiserede omrade under et for de tilbud, som kommunerne har behov for at udvikle og
koordinere kommunerne imellem, uanset om det er sociale tilbud eller special-
undervisningstilbud. Dette ud fra den praktiske vinkel at det er relevant at drgfte planlaegning
og koordinering af alle tilbud i et fora, ndr det handler om de tilbud, hvor kommunerne har
brug for at kgbe/salge af hinanden.

Tilbud, hvor mindst 5 kommuner bruger tilbuddet skal indgd i naerveerende allonge til
rammeaftalen med aftaler tilsvarende dem som er geeldende for den egentlige rammeaftale

10 g 20, Det pdhviler kommunalbestyrelsen at sgrge for undervisning i grundskolen og 10. klasse af
bgrn og unge under 18 &r, der bor eller opholder sig i kommunen, og hvis foreeldre gnsker dem optaget i
folkeskolen, jf. § 54.

Stk. 2. Det pahviler kommunalbestyrelsen at sgrge for specialundervisning og anden
specialpaedagogisk bistand, jf. § 3, stk. 2, til de i stk. 1 naevnte bgrn og unge. Endvidere pahviler det
kommunalbestyrelsen at sgrge for specialpaedagogisk bistand til bgrn, der endnu ikke har pabegyndt
skolegangen.

Stk. 3. Det pahviler regionsradet at drive lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud for bgrn og
unge under 18 &r, som vedkommende kommunalbestyrelse har henvist til specialundervisning ved
regionsradets foranstaltning, jf. § 21, stk. 1 og 2. Det samme gzaelder for bgrn, der henvises til
specialpaedagogisk bistand ved regionens undervisningstilbud, og som endnu ikke har pdbegyndt
skolegangen.” (LBK nr 989 af 27/08/2024)



herunder udviklingsdel og styringsdel samt takstaftale. Private og selvejende tilbud er ikke
omfattet af rammeaftalen og dermed heller ikke af naervaerende allonge.

Omfattede institutioner:

e Bugtskolen - Greve Kommune

e Ladegardsskolen, Hjortholmskolen,-Holbaek Kommune

e Ellebaekskolen - Kgge Kommune

e Firklgverskolen — Lejre Kommune

e Nebs Mgllegdrd, Adalskolen, Byskovskole afd. Asgard - Ringsted kommune

e SCR Fjordskolen Lysholm og SCR Fjordskolen Hedevang - Roskilde Kommune
e Rosenkilde Skole- Slagelse Kommune

e Magnoliegdrden, Stevns Kommune

Rammeaftalens udviklingsdel

Kommunalbestyrelserne i regionen udarbejder en beskrivelse af behovet for indsatser og
tilbud. Det skal indgd i beskrivelsen, hvorvidt der er behov for oprettelse af indsatser og tilbud,
herunder udviklingsplaner for botilbud med mere end 100 pladser. Beskrivelsen udarbejdes pa
baggrund af et samlet overblik over tilbud, der ligger i regionen samt kommunalbestyrelsernes
og regionsradets overvejelser over sammenhangen mellem behovet for tilbud og det samlede
udbud for tilbud. Regionsradet bidrager til udviklingsstrategien for sd vidt angdr de tilbud, der
aktuelt drives af regionen, eller som kommunalbestyrelserne patsenker at anmode regionen
om at etablere. Herudover indgar konklusioner og overvejelser fra socialtilsynets seneste
drsrapport samt centrale udmeldinger fra Socialstyrelsen, og konklusionerne fra kommunernes
tilbagemeldinger herpd siden sidste rammeaftale, i drgftelserne om behovet for udvikling af
eksisterende og nye indsatser og tilbud 1.

Folgende elementer KAN indgd i rammeaftalens udviklingsdel:

Den faglige udvikling i tilbuddene.

Fleksibel anvendelse af eksisterende tilbud.

Udvikling i behovene og deraf afledte behov for tilbud.

Kommunernes forebyggende foranstaltninger, som de har etableret eller planlaegger at
etablere, og som har betydning for planlaegning og udvikling af tilbud som er omfattet
af rammeaftalen.!?

For specialundervisningsomradet skal udviklingsstrategien have fokus pa den faglige udvikling i
de omfattede tilbud, fleksibilitet i anvendelse af tilbuddene samt behov for oprettelse af nye
pladser og tilbud.

Folgende emner SKAL indgd i rammeaftalens udviklingsdel for specialundervisningsomradet:

e Faglig udvikling pa baggrund af udvikling i behov det foregdende ar
e Mulighed for fleksibel anvendelse af eksisterende undervisningstilbud

11 3f, § 5 | Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pa det sociale omrade og pa det almene
aeldreboligomré’lde nr. nr. 378 af 4/4/2024)

12 3f, § 5 Stk. 3 i Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pa det sociale omréde og pa det almene
aldreboligomrade nr. nr. 378 af 4/4/2024)



e Samlet skgn over behov for regulering i antal pladser og eller undervisningstilbud

Folgende emner KAN indgd i rammeaftalens udviklingsdel for specialundervisningsomradet:

e Kommunalbestyrelserne i regionen og regionsradet kan aftale at rammeaftalens
udviklingsdel kan indeholde yderligere elementer.

¢ Kommunalbestyrelserne skal desuden sg@rge for at de relevante brugerorganisationer
bliver inddraget i forbindelse med udarbejdelse af rammeaftalens udviklingsdel.

Behov for regulering i antal af pladser eller tilbud

Ifglge rammeaftalebekendtggrelsen skal der som led i beskrivelsen af behovet for udvikling af
eksisterende og nye indsatser og tilbud foretages et samlet skgn over behovet for regulering i
antallet af pladser eller tilbud.!3

Hvert andet ar udsendes spgrgeskema om det specialiserede socialomrade til kommunerne.
Materialet fra kommunerne bruges til at udarbejde de kommende 2 &rs rammeaftale.

Spgrgsmalene vedrgrer forventninger til endringer i udbud og efterspgrgsel pa tilbud, der er
omfattet af rammeaftalen jf. Bilag 4 til rammeaftalen.

Hensigten med skemaet er:

At fa tilbagemeldinger fra kommunerne pa den aktuelle status pa tilbud
At f belyst sammenhangen mellem udbud og efterspgrgsel

At f3 belyst planer og forventninger til @ndringer i udbud og efterspgrgsel
At f3 tilbagemeldinger der kan anvendes til formulering af fokusomrader
At f informationer, der kan sammenlignes pa tveers af kommunerne

VVVYVYVY

Der kigges pa:

Udbud og efterspgrgsel indenfor malgrupper

Kommunernes planer for tilbud, etablering, ophgr og sndringer
Forebyggende foranstaltninger

Kommunale tendenser

YV VYV

Spgrgsmalene vedrgrer den totale aktivitet inden for det samlede malgruppeomrade.

Forventninger til sendringer i udbud og efterspgrgsel pa tilbud, der er omfattet af
rammeaftalen.

Afvigelser omhandler opgaver kommunen forventer at Igse internt i kommunen eller fa Igst af
andre kommuner i regionen og/eller Region Sjaelland, samt i andre regioner.
Skemaet er opdelt i:

Sammenhangen mellem udbud og efterspgrgsel

Kommunernes planer om etablering af nye tilbud eller overtagelse af regionale tilbud
Kommunernes etablering af forebyggende foranstaltninger

Kommunernes vurdering af tendenser pd omradet

Planer og forventninger til @ndringer

VVVYVYVYY

13 Jf, § 7 Stk. 3. i Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pa det sociale omrade og pa det almene
aeIdreboIigomré’lde nr. nr. 378 af 4/4/2024)



Balance og sammenhang mellem udbud og efterspgrgsel
Behov for tilbud

Der skal i rammeaftalen indgd en beskrivelse af behov for udvikling af indsatser og tilbud og
det skal indga i beskrivelsen, hvorvidt der er behov for oprettelse af nye tilbud. Beskrivelsen
udarbejdes pa baggrund af samlet overblik over tilbud, kommunernes og regionens
overvejelser, Socialtilsynets &rsrapport samt Socialstyrelsens centrale udmeldinger og
kommunerne og regionens tilbagemeldinger ift. disse.

Ift. behov for tilbud er det generelle billede i kommunerne samt regionen, at der pa de fleste
omrader opleves sammenhaeng mellem udbud og efterspgrgsel og mellem behov og
tilbud/ydelser.

Der er dog enkelte omrader og malgrupper, som kommunerne ggr opmaerksom pa og
herunder borgere med komplekse udfordringer bade pa bgrne-ungeomradet og voksenomradet

Oversigt over kommunernes tilbagemeldinger er vedlagt i bilag 7 og 8

Socialtilsynet anbefaler i sin arsrapport bl.a fokus pa plejefamilier og dette indgar i
fokusomrade 3 om gget trivsel blandt bgrn og unge.

Socialstyrelsen har ultimo 2023 udsendt en fornyet behandling af den centrale udmelding om
domfaeldte udviklingshaemmede og landets kommuner konkluderer i deres afrapportering bl.a.
at det landsdaekkende tilbud Kofoedsminde lever op til kvalitetskrav- og kapacitetsbehov samt
anbefaler oprettelse af 108 tilbud til malgruppen. Rapporten fremsendes til socialstyrelsen
31/12-2024 og indgdr derefter i bilag til Rammeaftale 2025-2026

Socialstyrelsen har primo 2024 udsendt en fornyet behandling af den centrale udmelding om
udsatte gravide med misbrug og behov for dggnbehandling til alle landets kommuner med
deadline for afrapportering 31/5-2025, hvorefter den indgdr som bilag til Rammeaftale 2025-
2026.

Kommunernes og regionens tilbagemeldinger, Socialtilsynets &rsrapport samt afrapportering
ift. Socialstyrelsens centrale udmelding indgdr som bilag til rammeaftalen

Droftelser i forbindelse med indgdelse af rammeaftalen

Ifslge rammeaftalebekendtggrelsen skal kommuner og region i forbindelse med indgdelse af
rammeaftalen drgfte bgrnehus og socialtilsyn. I forbindelse med rammeaftalen skal
kommunalbestyrelser og regionsrad sikre indbyrdes koordination mellem de lands- og
landsdelsdaekkende undervisningstilbud samt den sikrede boform Kofoedsminde og sikrede
afdelinger til unge. Regionerne eller kommunerne skal etablere § 108 tilbud til personer fra
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Faergerne og Grgnland, hvis behov for hjzelp ikke kan daekkes der.4

I rammeaftalen indgdr derfor en status ift. barnehus, Socialtilsyn, lands- og
landsdelsdaekkende tilbud og sikrede institutioner samt Grgnland og Faergerne, da disse
omrader skal drgftes og koordineres mellem kommuner og regioner.

Status Bgrnehus Sjzelland

Jf. rammeaftalebekendtggrelsen skal kommuner og region i forbindelse med indgaelse af
rammeaftalen drgfte bgrnehus. Bgrnehus Sjeelland blev oprettet den 1. oktober 2013, som en
del af overgrebspakken. Naestved Kommune har siden 1. oktober 2013 drevet Bgrnehus
Sjeelland, som er det samlende, radgivende og undersggende tilbud for kommuner, sygehuse
og politikredse i region Sjzlland.

Bgrnehuset Sjzelland betjener alle 17 kommuner i Region Sjaelland ift. alle overgrebssager for
0-18-3rige. Det er lovfastsat at alle regioner skal have et Bgrnehus, og i Region Sjzelland er
det Naestved, der siden 2013 har veaeret driftskommune for Bgrnehus Sjeelland.

Bernehusets drift finansieres arligt af 80 pct. objektiv betaling fra kommunerne i regionen og
20 pct. via betaling pr. forlgb fra barnets eller den unges handlekommune. Det er lovpligtigt
for alle kommuner at benytte Bgrnehuset i overgrebssager?>.

Besparelse og effektivisering i Bgrnehus Sjeelland:

Den landsdaekkende ressourcemodel for en bgrnehussag danner grundlag for normeringen i
Danske Bgrnehuse. I efteraret 2023 blev det pd et Driftskommune Netveerksmgde for de
Danske Bgrnehuse, efter Igbende dialog med Socialstyrelsen besluttet, at ressourcemodellen
for en Bgrnehussag skulle stige fra tidligere 43 timer til i 2024 at veere 46 timer pr.
bgrnehussag. En stigning pa knap 7%.

I Bgrnehus Sjzelland har det veeret en forudsaetning for implementering af den nye normering i
sagerne, at det ikke medfgrte en stigning i taksten. Den ggede tid i sagerne skulle findes inden
for de eksisterende rammer.

Den effektive arbejdstid for alle ansatte i bgrnehuset er justeret, ved at gennemga og
effektivisere mgdestrukturer. Tidligere var Ansigt-til Ansigt beregningen p5 1205 timer pr.
medarbejder pr. ar. I 2025 er den genberegnet med ny mgdestruktur til 1280 timer. En
effektivisering (besparelse) pa 6,22 %.

P& baggrund af effektivisering og justering af sagsgange i administrationen er det besluttet at
reducere omkostningerne i budgettet med 0,7 stilling svarende til en besparelse pa ca.
278.000 kr. Desuden omfordeles 10% af omkostningen til en administrativ HK stilling til Fgnix

14 Jf. Bekendtggrelser om rammeaftaler m.v. (Bekendtggrelse nr. 378 af 04/04/2024 og nr. 760 af
24/06/2014)

15 Jf. Bekendtggrelse om Bgrnehuse (BEK nr 1487 af 06/12/2023) Bekendtggrelse om bgrnehuse
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Sjeelland, svarende til ca. 51.000 kr. I alt en besparelse pa det administrative omrade pa ca.
329.000 kr.

Omkostning til Virksomhedsleder fordeles med 90 % til Bgarnehus Sjaelland og 10 % til Fgnix
Sjaelland, hvilket giver en reduktion i budgettet pa 96.251 kr.

Antal sager i Bgrnehus Sjaelland 2025:

Antallet af indkomne sager i 2024 har efterhanden stabiliseret sig pa et markant hgjere niveau
end nogensinde set fgr. Det er en landsdaekkende tendens, hvor Socialministeriets forelgbige
statistiske opggrelser viser en landsdaekkende stigning i antal bgrnehussager pa mellem 90-
100 %.

Bgrnehus Sjaelland har den samme opggrelse.

I forhold til &r 2024 vil forventningen til 2025 derfor justeres med en forsigtig tilgang svarende
til 750 sager, hvilket er en stigning pa 7 % ift. endeligt forventet sagstal i 2024.

En nzermere analyse af sagstal for kommunerne i regionen viser, at der potentielt kan vaere en
stgrre stigning i antallet af sager de kommende 3r. Dette begrundes i at en raekke stgrre
kommuner aktuelt fremstar med et lavere sagstal, end de statistiske forudsaetninger
forudsiger.

Underforbrug for 2024 overfgres til 2025 budgettet:

Den seneste a&ndring i Bgrnehus Sjeellands budget har givet realistiske forudsaetninger for
driften. Imidlertid har Bgrnehus Sjzlland ikke haft held til at rekruttere tilstraekkeligt med
kvalificeret arbejdskraft pa psykologomradet, hvorfor vi allerede nu kan se et mindre forbrug
pad budgettet. I samarbejde med Center for Konsernservice (CKO), @konomiafdelingen, har
Bernehus Sjeelland foretaget budgetkontrol og opfslgning pd budgettet for 2024, som viser en
realistisk mulighed for at indregne et overfgrt underforbrug pd 1.300.000 kr. fra 2024 til
Budget 2025.

Resultat — Takststigning i Budget 2025:
Sagstaksten stiger med 2,62 %, fra 7.406 til 7.600 kr.

Den objektive finansiering stiger med 1,16 %. Oversigt over den enkelte kommunes objektive
finansiering er indsat nederst i denne sagsfremstilling.

Ifolge budgetvejledningsskrivelsen er der lgnfremskrivning for 2025 p& 3,66 % og den
gennemsnitlige prisfremskrivning er pa 3,87 %. Det foresldede budget og heraf fglgende
takster, er derfor reelt en nedgang i taksterne malt i faste priser.

Bgrnehuset Sjaellands sagstakst er i skrivende stund den laveste blandt de fem Bgrnehuse.
Sagstaksterne er:

e Bgrnehus Sjeelland: 7.406 kr.
e Bgrnehus Midt: 7.607 kr.

e Bgrnehus Hovedstaden: 8.155 kr.
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e Bgrnehus Nord: 8.212 kr.
e Bgrnehus Syd: 8.448 kr.

Det skal dog bemaerkes, at sagstakterne i 2024 ikke er direkte sammenlignelige. Bgrnehus
Sjeelland har som det eneste Bgrnehus foretaget en midtvejsregulering af objektiv finansiering
og sagstakster i 2024 pa baggrund af den meget store forggelse i sagstal. De gvrige
barnehuse har foretaget denne justering (med tilbagevirkende kraft ift. at skulle indhente
ufinansieret aktivitet fra 2024) i deres budget 2025. Dette vil med sikkerhed medfgre gget
objektiv finansiering i de gvrige fire regioner, men det vil veere individuelt fra region til region,
hvordan det pavirker sagstaksten, hvilket bade kan veere i opadgdende og nedadgaende
retning. Derudover er der ved seneste bekendtggrelse, der regulerer bgrnehusene, skabt
mulighed for en lokal beslutning om, hvorledes udgifter til at etablere gget fysisk kapacitet
indregnes og fordeles mellem hhv. objektiv finansiering og sagstakst. Der er ikke dannet en
identisk praksis for dette pa tvaers af de fem bgrnehuse pa nuvaerende tidspunkt, hvilket kan
pavirke den enkelte regions sagstakst.

Socialtilsyn

Jf. Rammeaftalebekendtggrelsen skal kommuner og region i forbindelse med indgdelse af
rammeaftalen drgfte Socialtilsyn.

I forbindelse med rammeaftalen skal drgftes finansieringen af socialtilsynet. Taksterne for
Socialtilsyn @st er drgftet i KKR i foraret 2017 og det er besluttet at taksterne bringes ned pa
niveau med de andre socialtilsyns takster i 2019 og allerede fra 2018 at reducere
omkostningerne/taksterne.

Lov om Socialtilsyn tradte i kraft den 1. januar 2014. Socialtilsynet udarbejder en arsrapport
om tilbuddenes kvalitet, som skal sendes til sekretariatet for rammeaftalen og socialstyrelsen
senest den 1. juli 3ret efter det kalenderdr rapporten vedrgrer.

Rapportens konklusioner skal indga i drgftelserne om den rammeaftale pa det sociale omrade
og det almene aldreboligomrdde, som arligt indgds mellem kommunalbestyrelserne i regionen
og regionsradet.

Socialtilsyn @st’s drsrapport 2023

Socialtilsynet udarbejder en &rsrapport om tilbuddenes kvalitet, som skal sendes til
sekretariatet for rammeaftalen og socialstyrelsen senest den 1. juli dret efter det kalenderar
rapporten vedrgrer. Arsrapporten beskriver Socialtilsyn @sts erfaringer med tilbuddenes og
plejefamiliernes faglige og organisatoriske kvalitet pa udvalgte fokuspunkter. Socialtilsynets
kvantitative virke beskrives ligeledes.

Rapportens konklusioner skal indga i drgftelserne om den rammeaftale pa det specialiserede
sociale omrade og det almene zldreboligomrade, som indgds mellem kommunalbestyrelserne i
regionen og regionsradet.
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Socialtilsyn @st aflagde i 2023 i alt 1.1880 tilsynsbesgg hos de 358 sociale tilbud og 1.022
plejefamilier, som Socialtilsyn @st havde i 2023-opgaveportefgljen. Alle plejefamilier, tilbud og
afdelinger har minimum fet et besgg som foreskrives i lov om socialtilsyn.

I 2023 havde socialtilsynet szerligt fokus pa at undersgge den gennemsnitlige kvalitet i
kvalitetsmodellens syv temaer samt en kvalitativ gennemgang af kvaliteten baseret pa
tilsynskonsulenternes erfaringer og vurderinger. Derudover har der veeret fokus pa de sikrede
institutioner, udvikling i plejefamilier godkendt i 2020 og 2021, fra barn til voksen - opfglgning
pa arsrapporten 2019 samt praesentation af en ny indikator i kvalitetsmodellen.

Derudover har Socialtilsyn @st blandt andet truffet folgende antal afgorelser, ansggninger og
modtaget magtanvendelser mm.:
¢ Ny-godkendt 43 plejefamilier og 4 sociale tilbud
e Truffet 11 afggrelser med vilkar, der indeholdt 14 vilkar
e Truffet 6 afggrelser om pabud, der indeholdt 10 pabud
e Truffet 3 afggrelser om skaerpet tilsyn, der indeholdt 4 pabud
e Truffet 9 afggrelser om tilbagekaldelse af godkendelsen - 3 pa tilbudsomradet og 6 pa
plejefamilieomradet
e Modtaget 285 ansggninger vedrgrende vaesentlige aendringer — 89 pa tilbudsomradet og
196 pa plejefamilieomradet
e Modtaget 142 anmodninger om aktindsigt, disse er behandlet efter henholdsvis
forvaltningslovens'®- og offentlighedslovens!’ regler
e Modtaget og behandlet 466 henvendelser om bekymrende forhold — whistleblow-
ordningen.
e Modtaget 3244 magtanvendelsesindberetninger pa bgrne- og ungeomradet, heraf 1441
fra de sikrede institutioner. Samt 1875 magtanvendelsesindberetninger pa
voksenomradet.

Den samlede aktivitet i forbindelse med at drive et socialtilsyn blev i 2023 udfgrt af 64
medarbejdere - 49 tilsynskonsulenter, 11 stabsmedarbejdere og 4 ledere.

Pr. 31. december 2023 var der i de plejefamilier, vi har tilsynsforpligtelsen med 2.979
godkendte pladser. Det er et fald pa 2,4 % i forhold til 2022.

Det samlede antal ledige pladser pd plejefamilieomradet i 2023 er sammenlignet med 2022
faldet med 31.

Den samlede vurdering er, at gnsket fra regeringens side om et kvalitetslgft pa det
specialiserede socialomrade, er i en fortsat positiv udvikling, og at samarbejdsrelationerne
mellem socialtilsynet, tilbuddene og kommunerne styrkes blandt andet ved kontinuerlig
dialog.

Mere specifikt kan det konkluderes:

e At de sociale tilbud og plejefamilierne vedrgrende de udvalgte fokuspunkter har en
generel hgj kvalitet.

e At antallet af godkendte plejefamilier i 2023 har veeret faldende.

e At antallet af ansggninger er faldet i 2023, hvilket har konsekvenser for antallet af
plejefamilier, som kommunerne har til radighed.

e At antallet af modtagne magtanvendelsesindberetninger er steget meget, hvilket
bunder i tilsyn med vores specialistfunktion (De sikrede institutioner).

16 LBK nr. 433 af 22/04/2014
17 L BK nr. 145 af 24/02/2020
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At de sociale tilbuds og plejefamiliernes kvalitet i forhold til at understgtte bgrnenes og
de unges skolegang, uddannelse og eventuel beskaeftigelse er hgj, og at der arbejdes
helhedsorienteret for at sikre, at individuelle mal opnas.

At de sociale tilbud og plejefamilierne har fokus pa at stgtte bgrnene og de unge i at
udvikle st@grst mulig selvstaendighed i mange af hverdagens aktiviteter, dog altid under
hensyntagen til individuelle sdrbarheder og dagsform.

At plejefamilierne i almen, forsteerket og specialiseret typologi i vid udstraekning formar
at sikre udvikling og trivsel for plejebgrn med et stgttebehov svarende til typologien.
At de sikrede institutioner generelt har udarbejdet obligatoriske husordener i
overensstemmelse med regelgrundlaget, men at der ses en veaesentlig forskel i
formidling af husordenen - bade i den direkte orientering til de unge samt i design,
sprogbrug og omfang af skriftlighed.

At der er forskel i kvaliteten i specialistfunktionens tilbud i sammenligning med gvrige
sociale tilbud. Socialtilsyn gst kan her fremhaeve temaet kompetencer, hvor vi vurderer
i hvilken grad tilbuddenes medarbejdere besidder relevante kompetencer i forhold til
malgruppens behov og tilbuddets metoder.

At der har veeret et godt samarbejde med de sikrede institutioner og det er fagligt
meningsfuldt at samle tilsynsopgaven pa et sa kompliceret omrdde hos ét tilsyn.

P& baggrund af det Socialtilsyn @st har set i 2023, kan de anbefale:

At kommunernes fokus pa at rekruttere plejefamilier fastholdes og udbygges, sa der
kan godkendes flere plejefamilier til anbringelse for bgrn og unge.

At der er opmaerksomhed p& og bevidsthed om den enkelte plejefamilies ressourcer og
begraensninger inden for typologien og at anbringende kommune Igbende og i
forbindelse med visitation indgar i dialog med plejefamilierne om raekkevidden af deres
godkendelse.

At sociale tilbud, plejefamilier og anbringende kommuner i faellesskab har
opmeerksomhed p8, at der indgar specifikke mal vedrgrende uddannelse og
beskzeftigelse i handleplanerne, sdledes, at der sikres et fortsat fokus bgrn og unges
skolegang og uddannelse.

At kommunerne har opmaerksomhed pa sociale tilbuds og plejefamiliers oplevelse af
kvaliteten af sagsbehandlingen og samarbejdet i forbindelse med, at den anbragte unge
naermer sig de 18 ar.

At afklaringsprocessen i forbindelse med at en ung fylder 18 &r startes tidligere, da den
ofte giver anledning til utryghed hos den unge.

Lands- og landsdelsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger
- kapacitet, belaegning og fokus.

I forbindelse med udarbejdelsen af Rammeaftalen pa det specialiserede social- og
undervisningsomrade har kommunerne ansvaret for at sikre indbyrdes koordination mellem
regionerne i forhold til de lands- og landsdelsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger samt den
sikrede boform Kofoedsminde?8.

18 3f, Bekendtggrelse om rammeaftaler og udgifter ved de lands- og landsdelsdeekkende
undervisningstilbud m.v. (BEK nr 760 af 24/06/2014)
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Den indbyrdes koordinering mellem kommunerne af de lands- og landsdelsdaekkende tilbud og
de sikrede afdelinger sikres Igbende. Til dette formal er nedsat et koordinationsforum
bestdende af repraesentanter fra de administrative styregrupper pa det specialiserede
socialomrade i hvert af de fem Kommunekontaktrad (KKR).

For at tilvejebringe den ngdvendige information vedr@grende de lands- og landsdelsdaekkende
undervisningstilbud og sikrede afdelinger, der skal danne grundlag for koordinationen af disse
tilbud pa tveers af de fem regioner, har de administrative styregrupper i hvert af de fem KKR’er
ansvar for fglgende:

* At fglge udviklingen for de tilbud, der er beliggende i egen region og bringe
opmeerksomhedspunkter op i Koordinationsforum. Opmaerksomhedspunkter kan vaere:
Andringer i efterspgrgsel, lav belaagningsprocent, sendringer i malgruppens stgrrelse,
behov e.l.

« At bringe det op i Koordinationsforum safremt der er udsigt til vaesentlige aendringer i
kapacitet og/eller behov

e At tilvejebringe den ngdvendige information vedrgrende de lands- og
landsdelsdaekkende tilbud og de sikrede afdelinger beliggende i egen region, der skal
danne grundlag for koordinationen af disse tilbud pa tveers af de fem regioner

Der er i 2024 tre landsdaekkende undervisningstilbud, fire landsdelsdaekkende
undervisningstilbud, tre gvrige landsdaekkende tilbud samt otte tilbud med sikrede afdelinger.

Der udarbejdes arligt en rapport for sikre et overblik over kapacitet og beleegning pa alle de
lands- og landsdelsdaekkende tilbud samt sikrede afdelinger pa tveaers af landet. Rapportens
vigtigste formal er at henlede opmaerksomheden pa tilbud eller konkrete ydelser, der pa grund
af vigende belaegning, malgruppeaendringer eller lignende kraever saerlig opmaerksomhed i KL's
Koordinationsforum. Rapporten stiller skarpt pa de lands- og landsdelsdaekkende tilbud, som
er helt eller delvist objektivt finansieret!® og de sikrede afdelinger, som ligeledes er objektivt
finansieret. Formalet er at fglge og potentielt udpege konkrete tilbud, hvor der er grund til at
vaere bekymret for den fremadrettede baeredygtighed

Nedenfor er kort opsummeret de overordnede hovedtendenser omkring kapacitet og
belzegning samt kommunernes behov for og oplevelse af disse typer af tilbud. Tilbuddenes
udvikling i forhold til kapacitet, belaegning og tendenser er naermere beskrevet i bilag 9.

Konklusion: Kapacitet og belaegning

Som fglge af opggrelserne over kapacitet og belaegning for 2023 pa de lands- og
landsdelsdaekkende tilbud samt sikrede afdelinger vurderes det ikke, at der pt. er behov for, at
KL’s Koordinationsforum falger yderligere tilbud end de tre, der tidligere er udpeget.?°

Lands- og landsdelsdeekkende tilbud

19 Af de lands- og landsdelsdaekkende tilbud ydes der typisk 10% delvis objektiv finansiering. Det er kun
de tre gvrige landsdelsdaekkende tilbud som er fuldt objektivt finansieret: Kofoedsmindes sikrede pladser,
CFD’s dgvekonsulentordning og IBOS’ radgivningsydelse vedr. voksne med synsnedsaettelser

20 Det landsdaekkende undervisningstilbud Bgrneskolen Filadelfia har haft et betydeligt fald i
beleegningsprocenten fra 2021 og frem. Det vurderes dog endnu ikke, at KL's Koordinationsforum skal
fglge yderligere, da Region Sjeaelland har ivaerksat en raekke tiltag.
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Opggrelser over belaegningsprocenten pa de lands- og landsdelsdaekkende tilbud giver ikke
anledning til bekymring. De lands- og landsdaekkende tilbud, der har en bekymrende
belaegningsprocent, fglges allerede taet af KL's Koordinationsforum. Det er dermed de
relevante tilbud, der er udpeget i naervaerende rapport til at blive fulgt ekstra taet.

KL's Koordinationsforum har ekstra opmaerksomhed pa to af de landsdelsdaekkende
undervisningstilbud (Aalborgskolen og Synscenter Refsnaes), der fglges af Koordinationsforum.
Der er opmaerksomhed pa det tredje (Bgrneskolen Filadelfia), hvor der opleves et betydeligt
fald i efterspgrgslen, jf. note 20.

Blandt de landsdelsdaekkende undervisningstilbud oplever Aalborgskolen udfordringer i forhold
til belaegningen, og ved de gvrige landsdaekkende ydelser opleves der en god sammenhang
mellem kapacitet og belaegning. De takstfinansierede ydelser pa de lands- og
landsdelsdaekkende tilbud har overordnet set en god belaegningsprocent.

Sikrede afdelinger

De sikrede afdelinger har i de seneste r oplevet stor efterspgrgsel pa pladser, hvis man ser pa
den arlige belaegningsprocent. De almindelige sikrede afdelinger har en belaegningsprocent
mellem 75% og 99%. Pa de szerligt sikrede afdelinger er der belaegningsprocent pa
henholdsvis 65% o0g 98%.

Der pagar et arbejde i regi af KL's Koordinationsforum og i samarbejde med Danske Regioner
vedr. de sikrede afdelinger, mens der ligeledes blev truffet beslutning om &bning af yderligere
pladser med ikrafttreeden i 2022. KL's Koordinationsforum fglger fortsat behovet for pladser pa
de sikrede institutioner. Der kan konstateres en udvikling i malgruppen pa de sikrede
institutioner — de unge har komplekse udfordringer, der kan betyde, at de kan udfylde mere
end en plads pd en sikret institution.

Tilbud som fglges af Koordinationsforum

Kofoedsminde (Region Sjeelland) — @vrige landsdaekkende tilbud

Den sikrede boform Kofoedsminde for domfaeldte udviklingshaemmede finansieres via fuld
objektiv finansiering af de sikrede pladser, og har leenge veeret fulgt teet af
Koordinationsforum. Region Sjzelland driver Kofoedsminde pa vegne af Lolland Kommune, der
ifglge lovgivningen har forsyningsforpligtelsen over for malgruppen. Kofoedsminde har fortsat i
2023 haft en hgj efterspgrgsel af pladser.

Aalborgskolen (Region Nordjylland) — Landsdaekkende tilbud til barn med dgvblindhed
Aalborgskolen ved Omradet for Kommunikation og Specialpaedagogik (OKS) leverer en
landsdaekkende undervisningsydelse for malgruppen af bgrn og unge med dgvblindhed, der er
omfattet af den nationale koordinationsstruktur. Aalborgskolen oplever ikke udfordringer med
belaegningen af pladser til bgrn med dgvblindhed i 2023, men OKS vurderer, at der fortsat er
behov for fokus pd omrddet mhp. at bevare den faglige og gkonomiske baeredygtighed.

Synscenter Refsnaes (Region Sjeelland)

Synscenter Refsnaes er et specialtilbud til blinde og svagtseende bgrn og unge. Tilbuddet har
en lille malgruppe, hvorfor Region Sjeelland som driftsherrer vil have fokus pa at bevare
tilbuddet faglige og gkonomiske baeredygtighed
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Aftaler vedrgrende Grgnland og Faergerne

Afsnittet om Grgnland og Feergerne beskriver varetagelsen af de forpligtigelser Region
Sjeelland har i henhold til den geeldende rammeaftalebekendtggrelse BEK nr 378 af
04/04/2024.

Region Sjzelland har en seerlig forpligtelse over for Grgnland og Feergerne og fastleegger
behov/forventet forbrug af pladser og koordinerer antallet af pladser mellem regionerne.
Departementet for Familie, Ligestilling og Sociale Anliggender, Grgnlands Selvstyre, har i Igbet
af 2016 hjemtaget de opgaver som varetages af Departementets afdeling i Grgnlands
repraesentation i Danmark, der er lukket ultimo 2016.

Region Sjzelland har en seerlig forpligtelse over for Grgnland og Faergerne. Forpligtelsen er
historisk og betinget af at Grgnland siden midten af 1950’er sendte udviklingsheemmede
borgere til Vestsjeellands Amt.

Region Sjeellands szerlige forpligtelse fremgar af bekendtggrelse om rammeaftaler mv. §9,
stk.2: ” Det p8hviler regionerne eller en eller flere kommuner at etablere tilbud efter § 108 i
lov om social service, til personer med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, som
har bopael p§ Faerperne eller i Grenland, og hvis behov for hjaelp ikke kan daekkes gennem
tilbud p8 Faergerne eller i Gronland.

Grgnland og Fzergerne er ikke parter i Rammeaftalen, men i henhold til bekendtggrelsen
fastleegger Region Sjeelland "behovet for og forventet forbrug af pladser fordelt p§ m8lgrupper
efter forhandling med Departementet for Sociale Anliggender, Familier og Justitsomrédet i
Grgnland og Almannastovan p8 Faeroerne og koordinerer antallet af pladser regionerne
imellem 21"

Fastlaeggelse af behov og forventet forbrug - Regionens forpligtelser

Region Sjaelland har i henhold til bekendtggrelsen forpligtelsen til at fastlaeegge behovet for
tilbud og forventet forbrug af pladser til personer med nedsat fysisk og psykisk funktionsevne
efter forhandling med Departementet for Sociale Anliggender, Familier og Justitsomradet i
Grgnland og Almannastovan pa Fzaergerne og koordinerer antallet af pladser regionerne
imellem.

Region Sjaelland fastlaegger behovet for pladser med baggrund i konkrete henvendelser fra de
nordatlantiske myndigheder. Behov for pladser koordineres som led i det det almindelige
rammeaftalearbejde. Regionen koordinerer endvidere antallet af pladser med de gvrige
regioner.

Forsyning med pladser — tvaergdende forpligtelse for driftsherre i Region Sj=lland

Alle rammeaftalens parter er forpligtet pa forsyning af pladser til borgere fra Grgnland og
Feergerne med vidtgdende handicap, der er visiteret til ophold i Danmark.

Borgere fra Grgnland har jf. den historiske tilknytning til Vestsjeelland Amt overvejende ophold
i botilbud i Slagelse, Kalundborg, Holbaek og Odsherred. Det er aftalt at de fire kommuner i

21 Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pa det sociale omrade og pa det almene aldreboligomrade nr.
378 af 4/4/2024.
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samarbejde intensiverer og koordinerer indsatsen for at skabe de bedst mulige levevilkar for
udviklingshaeammede borgere fra Grgnland i respekt for deres kulturelle baggrund.

Andre driftsherrer i Region Sjzelland har ogsa anbragte borgere fra Grgnland i botilbud.

Forsyningsforpligtelsen overfor grgnlandske og faergske borgere vedrgrer i henhold til
bekendtggrelsen for rammeaftalen tilbud efter § 108 i lov om social service.

Efterhanden som flere kommuner har omlagt § 108-pladser enten til § 107 eller til boliger
efter almenboligloven med bistand efter § 85 i lov om social service, er det vanskeligt for
rammeaftalens parter at opfylde forsyningsforpligtelsen, som den er beskrevet. Det er aftalt
mellem rammeaftalens parter at henstille til Social- og Indenrigsministeriet at give mulighed
for at opfylde forsyningsforpligtelsen ogsa med tilbud efter de naevnte paragraffer.

Som led i rammeaftalearbejdet er rettet henvendelse til Social- og Indenrigsministeriet med
henstilling om at give mulighed for at opfylde forsyningsforpligtigelsen med botilbud efter §
107 i serviceloven og boliger efter almenboligloven med hjzelp og stgtte efter §§ 83 og 85.

Anbringelser af grgnlandske borgere i tilbud i Danmark

Safremt en grgnlandsk kommune beslutter at anbringe en borger i et botilbud i regionen, og
dette er godkendt af Departementet for Familie, Ligestilling, Sociale Anliggender og
Justitsvaesen i Grgnland, sker anbringelse bade for s& vidt vilkdr for ophold som betaling efter
de samme regler, som ogsa gaelder for danske kommuners kgb af pladser, herunder reglerne
for sammenhaeng mellem visitationskompetence og finansieringsansvar som pa det gvrige
specialiserede socialomrade?2

I Region Sjaelland fastlaagges de konkrete aftaler for kgb af pladser i standardiserede
kontrakter p& henholdsvis bgrne- og voksenomradet. Med det formal ogsa i forhold til de
gronlandske borgere at sikre et s3 tydeligt aftalegrundlag, ggr kommunerne i Region Sjeelland
det obligatorisk at anvende en kontrakt, der er udformet, sa de seerlige forhold der gzelder ved
anbringelse af grgnlandske borgere bliver beskrevet.

I kontrakterne fastlaegges vilkar for ferie- og besggsrejser for borgere fra Grgnland, der har
ophold i Danmark. De danske botilbud stiller medarbejdere til rddighed som ledsagere for de
grgnlandske borgere ved ferie- og besggsrejser til/i Grgnland. De grgnlandske kommuner
betaler udgifterne for ledsagende medarbejdere og refunderer botilbuddenes vikar- eller
Ignudgifter efter ansggning. For deltidsansatte medarbejdere refunderes tillige udgifter
svarende til fuldtidsanseettelse i rejseperioden.

Ligeledes fastlaegges vilkar i tilfaelde, hvor en grgnlandsk myndighed gnsker at benytte
forskellige former for konsulentbistand fx ved udredning af en borger. Den grgnlandske

22 | ov om aendring af lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og lov om social
service LOV nr 482 af 12/05/2023 Lov om zndring af lov om social service, lov om almene boliger m.v.,
lov om leje af almene boliger og forskellige andre love (Omlaegning af indsatsen mod hjemlgshed,
udvidelse af ordning om udslusningsboliger og indretning af bofeellesskaber m.v.)
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myndighed, der rekvirerer konsulentbistanden afholder udgiften.
Hjemtagelser

Safremt en grgnlandsk kommune beslutter at hjemtage en stgrre gruppe borgere fra botilbud i
Region Sjzelland, tilbyder driftsherrerne for de bergrte tilbud i faellesskab den forngdne faglige
og personalemaessige bistand for at opna en vellykket hjemtagning. Den grgnlandske
kommune afholder udgifterne forbundet med denne bistand.

Aftaler vedr. studieophold og udveksling/udl3an af personale

Institutioner i Grgnland har mulighed for at sende personale pa studieophold pa bosteder i
Region Sjalland. Den grgnlandske myndighed, der rekvirerer studieophold, afholder udgiften
efter konkret aftale. Tilsvarende kan der mellem grgnlandske kommuner og kommuner i
Region Sjeelland indgd aftale om udveksling/udlan af personale. Udgifter afholdes ligeledes
efter konkret aftale.

Feergerne

Det pahviler regionerne eller en eller flere kommuner, at etablere tilbud efter § 108 til
personer, med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, som har bopzel pa
Faergerne, og hvis behov for hjzelp ikke kan daekkes gennem tilbud pa Faergerne. Samtlige
regioner er forpligtet til at forbeholde et antal pladser til personer fra Faergerne i
rammeaftalerne.

Det pahviler Region Sjeelland at varetage den koordinering, som de faergske borgeres adgang
til pladser efter § 108 forudsaetter.

Rammeaftalens styringsdel

Med henblik pd styring af skonomi- og kapacitetsudvikling skal rammeaftalen indeholde en
vurdering af og beskrivelse af gkonomi og kapacitet for tilbud der omfatter de kommunale og
regionale tilbud som ligger i regionen og som anvendes af flere kommuner end
driftskommunen?3,

Rammeaftalen er en aftale mellem de 17 kommunalbestyrelser i Region Sjzelland og
Regionsraddet. Rammeaftalens styringsdel laagger rammerne for kapacitets- og prisudviklingen
for de to &r, som rammeaftalen vedrgrer, samt indeholder takster og principper for
omkostningsberegning og betalingsmodeller. Rammeaftalen skal godkendes i de enkelte
kommunalbestyrelser og Regionsradet senest den 1. december

Rammeaftalens styringsdel omfatter det specialiserede socialomrade og
specialundervisningsomradet samt allonge om specialundervisning i folkeskolen.

Som udgangspunkt er alle tilbud, der anvendes af andre kommuner end driftsherrens
kommune omfattet af rammeaftalen. Det samme gaelder regionale tilbud, der som fglge af

23 Jf, § 7 i Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pa det sociale omrade og pa det almene
aldreboligomrade nr.. 378 af 4/4/2024)
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regionens status som udelukkende driftsherre, altid vil indeholde tilbud, der saelges til andre
parter. Offentlige tilbud er omfattet af rammeaftalen, mens private tilbud ikke er omfattet af
rammeaftalen. Kommunale tilbud, som alene anvendes af driftskommunen indgar ikke i
rammeaftalen. Tilbud defineres som organisatorisk enhed dvs. pa institutionsniveau. Oversigt
over de enkelte tilbud sker ved henvendelse til kommunerne og Regionen, og disse er vedlagt
rammeaftalen i bilag 4. Oversigt over de enkelte tilbud fremgar af bilag 4 til rammeaftalen.

Formalet med styringsdelen er at gge bevidstheden om og stillingtagen til de styringsmaessige
konsekvenser af, at kommunerne pa alle omrader som benyttes af en eller flere
kommuner/Regionen er afhangige af at kgbe og saelge pladser pa tilbud pa tveers af
kommunerne.

I Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pa det sociale omrade og pa det almene
zldreboligomrade, nr. 378 af 4/4/2024 er det praeciseret, hvad rammeaftalens styringsdel skal
indeholde:

Rammeaftalen skal udarbejdes i overensstemmelse med geeldende lovgivning?* og skal
indeholde fglgende vedrgrende gkonomi og kapacitet?>:

1. Angivelse af hvilke konkrete tilbud der er omfattet, jf. § 1.

2. Aftaler om udviklingen i taksterne for tilbud omfattet af aftalen inden for rammerne af
bekendtggrelse om finansiering af visse ydelser og tilbud efter lov om social service samt
betaling for unges ophold i Kriminalforsorgens institutioner.

3. Aftaler om takst- og prisstrukturen for de omfattede tilbud inden for rammerne af
bekendtggrelse om finansiering af visse ydelser og tilbud efter lov om social service samt
betaling for unges ophold i Kriminalforsorgens institutioner.

4. Aftaler om oprettelse og lukning af tilbud og pladser.

5. Aftaler om principper for evt. indregning af driftsherrens udgifter ved oprettelse og lukning
af tilbud aftalt i rammeaftaleregi inden for rammerne af bekendtggrelse om finansiering af
visse ydelser og tilbud efter lov om social service samt betaling for unges ophold i
Kriminalforsorgens institutioner.

6. Aftaler om frister for afregning for brug af tilbud.

7.Tilkendegivelse fra kommunalbestyrelserne om overtagelse af regionale tilbud efter kapitel
33 i lov om social service og §§ 174-179 i barnets lov og fastlaeggelse af, i hvilket omfang
overtagne tilbud skal std til r&dighed for de gvrige kommuner.

24 Se bl.a.: Bekendtggrelse om finansiering af visse ydelser og tilbud efter lov om social service samt
betaling for unges ophold i Kriminalforsorgens institutioner (BEK nr. 219 af 10/02/2022

25 Jf. § 5 i Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pa det sociale omrade og pa det almene
zldreboligomrdde (Bekendtggrelse nr. 378 af 04/04/2024)
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8. Vurdering og beskrivelse af gkonomi og kapacitet for tilbud omfattet af rammeaftalen, jf. §
1.

9. Samlet skgn over behovet for regulering i antallet af pladser eller tilbud.

Stk. 2. Tilbud, som anvendes af flere kommuner end driftskommunen, kan undtages fra stk. 1,
nr. 8, hvis der er indgaet en aftale mellem driftskommunen og en anden eller fa andre

Omkostninger pa social- og specialundervisningsomradet finansieres fuldt ud af kommunerne,
bortset fra visse saerlige administrative opgaver og specialradgivningsydelser, som regionen og
VISO har indgdet kontrakt om.

Med rammeaftalens styringsdel traeffes beslutning om takster for de tilbud, der er omfattet af
rammeaftalen samt en raekke overordnede principper for omkostningsberegning og
betalingsmodeller. Alle takster for institutioner omfattet af denne styringsdel beregnes efter
samme principper.

Rammeaftaleparterne og KL har i faellesskab udarbejdet standardkontrakter pa det
specialiserede voksenomrade og pa det specialiserede bgrneomrade. Kontrakterne er
endvidere udarbejdet i dialog med Selveje Danmark, LOS og Dansk Erhverv.

KL anbefaler, at kontrakten anvendes i forbindelse med alle nye kgb pa det specialiserede
voksenomrade og det specialiserede bgrneomrade bade mellem kommuner og mellem
kommuner og regioner og private tilbud. Det anbefales, at parterne hurtigst muligt far bragt
de kontraktmaessige forhold p& plads.

Formalet med standardkontrakten er at skabe et sikkert, genkendeligt og juridisk bindende
grundlag for samarbejdet mellem to parter omkring et konkret kgb. I standardkontrakten er de
to parter henholdsvis kgber (handlekommune) og leverandgr (saelger).

Formalet med standardkontrakten er m.a.o. at stgtte op omkring et godt og gnidningsfrit
samarbejde mellem kgber og leverandgr samt skabe gennemsigtighed i forhold til indsats, pris
samt de vilkar, der er gzaeldende for savel kgber som leverandgr.

Standardkontrakten tydeligger de vilkdr, der ved konkret kgb geelder for sdvel kgber som
leverandgr, herunder betalingsfrister, opsigelsesvarsler, efterregulering ved lukning af
pladser/tilbud mv.

P& bade voksenomradet og pd bgrneomradet findes en kontraktskabelon malrettet tilbud, som
er omfattet af en rammeaftale pd det sociale omrade (kommunale og regionale tilbud), og en
kontraktskabelon malrettet tilbud, som ikke er omfattet af en rammeaftale (typisk private og
selvejende tilbud). Der er ligeledes udarbejdet vejledninger til de to kontrakter (hhv. omfattet
og ikke omfattet af rammeaftalen) badde pd voksenomradet og pa bgrneomradet

Link til standardkontrakter: https://www.rs17.dk/standardkontrakt/standardkontrakt/
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De nationale standardkontrakter pa voksenomradet blev offentliggjort primo 2021 og aflgser.
Rammeaftale Sjeellands egne standardkontrakter pd voksenomradet. De nationale
standardkontrakter pa8 bgrneomradet blev offentliggjort i ultimo 2023 og aflgser Rammeaftale
Sjeellands egne standardkontrakter pd bgrneomradet. Bgrne-standardkontrakterne og
vejledningerne er opdateret pr. 1. januar 2024, sdledes de afspejler barnets lov, der ligeledes
treeder i kraft 1. januar 2024. Ba&de de nationale voksenkontrakter og de nationale
barnekontrakter er opdateret august 2024 og foreligger nu begge i version 2.1
Standardkontrakt

Takstanbefaling 2025-2026

Rammeaftalen har siden 2012 rummet en takstanbefaling og fglgende takstanbefaling for
2025-2026 er foresldet af styregruppen for rammeaftalen og bakkes op af K17

Alle kommuner opfordres til at sikre et mlrettet arbejde for konstant driftsoptimering med
den hensigt at reducere taksterne p§ de takstbelagte institutioner og stram udgiftsstyring
generelt, herunder ved kgb hos private. (NB:Afventer i behandling i KKR 19/11)

National Koordinationsstruktur og centrale udmeldinger

Lov om andring i lov om social service (opfslgning pa evaluering af kommunalreformen) har
etableret en ny dialogbaseret national koordinationsstruktur og vidensopbygning pa det mest
specialiserede socialomrdde og specialundervisningsomrade som er forankret i Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen skal fglge udviklingen i tilbud, malgrupper og indsatser og har:

«  Kompetence til at udmelde malgrupper eller szerlige indsatser som
kommunalbestyrelserne skal forholde sig til i forbindelse med de &rlige
rammeredeggrelser.

+ Befgjelse til at anmode kommunalbestyrelserne om at foretage en fornyet behandling af
indsatsen ift. de centralt udmeldte malgrupper og indsatser.

« Befgjelse til at meddele driftspdlaeg, som indebaerer at en kommune eller region
pdlaegges et driftsansvar. Dette dog kun undtagelsesvist i helt szerlige tilfeelde

+ I sidste ende kan treeffe afggrelse om en finansieringsmodel

Socialstyrelsen har i perioden 2015-2020 udsendt en raekke centrale udmeldinger, fordelt pa
forskellige malgrupper, som kommunerne har skulle forholde sig til og som er afrapporteret i
forbindelse med rammeaftalerne 2016-2022. Rammeaftalesekretariatet har varetaget
indsamlingen af data fra kommunerne og har afrapporteret til Socialstyrelsen i forbindelse med
rammeaftalerne og herunder som bilag til rammeaftalerne.
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Socialstyrelsen har i Igbet af september 2022,udsendt to centrale udmeldinger pa szerlige
indsatser ift. “punktskriftindsatser til bgrn og unge med alvorlig synsnedsaettelse” og
"tegnsprogsindsatser til bgrn og unge med et varigt hgretab”.

Socialstyrelsen har ultimo 2023 udsendt en fornyet behandling af den centrale udmelding om
domfaeldte udviklingshaemmede (udsendt fagrste gang i 2020) til landets kommuner med
deadline for afrapportering 31/12-2025 . Primo 2024 har Socialstyrelsen udsendt en fornyet
behandling af den centrale udmelding om udsatte gravide med misbrug og behov for
dggnbehandling (udsendt 1. gang 2020) til alle landets kommuner med deadline for
afrapportering 31/5-2025. Arbejdet med de centrale udmeldinger varetages af
rammeaftalesekretariaterne og afrapporteringerne indgdr som bilag til rammeaftale 2025-2026
efter fremsendelse til Socialstyrelsen.
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Rammeaftalens parter, parternes gensidige forpligtelser og faelles
mal & principper.

Rammeaftalens parter

Samarbejdet om rammeaftalen involverer fglgende politiske og administrative organer.
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Politiske organer
o Regionsradet i Region Sjzelland og de 17 kommuners kommunalbestyrelser.
o Kommunekontaktradet(KKR), nedsat af KL til at samordne kommunernes virksomhed i

region Sjzelland, bestar af de 17 borgmestre og 16 supplerende medlemmer - i alt 33
medlemmer.

o Kontaktudvalget(KKU) bestdende af de 17 borgmestre i regionen og formanden for
Regionsradet. Kontaktudvalget sikrer samarbejdet mellem kommunalbestyrelserne og
Regionsradet.

P& det politiske niveau treeffes beslutningerne som led i rammeaftalen fgrst og fremmest i de
enkelte kommunalbestyrelser og i Regionsradet. Det sker som udgangspunkt ved
kommunalbestyrelsernes og Regionsradets godkendelse af selve rammeaftalen. Imellem de
drlige rammeaftaler behandler KKR/Kontaktudvalget sager med tilknytning til rammeaftalen.

Administrative organer

Styregruppen for rammeaftalen er nedsat af KKR og bestdr af 9 direktgrer/chefer fra
kommuner og region. Pa administrativt niveau er styregruppen initiativtager til og ansvarlig for
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de samarbejdsprojekter, der skal virkeligggre rammeaftalens malsatninger. Under
styregruppen er nedsat en raekke faglige netvaerksgrupper indenfor bgrne-og ungeomradet,
voksenhandicapomradet og voksenpsykiatriomradet samt gkonomigruppen. Se www.rs17.dk

Parternes gensidige forpligtelser

Kommunalbestyrelserne i regionen og regionsradet indgar hvert andet ar en rammeaftale jf. §
1 og § 8 i bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pa det sociale omrade og pa det almene
zldreboligomrade, nr. 378 af 4. april 2024.

Kommunalbestyrelserne i regionen koordinerer udarbejdelsen af rammeaftalen jf. § 3 i
bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pa det sociale omrade og pa det almene
zldreboligomrade, nr. 378af 4.april 2024.

Kommunalbestyrelserne i regionen udarbejder en beskrivelse af behovet for udvikling i
indsatser og tilbud. jfr. § 5 i bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pa det sociale omrade og
pa det almene zldreboligomrade, nr. 378 af 4. april 2024.

Beskrivelsen udarbejdes pa baggrund af et samlet overblik over tilbud der ligger i regionen,
samt kommunalbestyrelsernes og regionsradets overvejelser over sammenhaengen mellem
behovet for tilbud og det samlede udbud af tilbud.

Regionsradet bidrager til beskrivelsen for sa vidt angar de tilbud, der aktuelt drives af
regionen, eller som kommunalbestyrelserne pataenker at anmode regionen om at etablere med
henvisning til § 5 i lov om social service. Herudover indgar konklusionerne fra socialtilsynets
seneste arsrapport.

Overdragelse af tilbud
- kommunernes overtagelse af regionale tilbud

Regionale tilbud kan overtages af den kommune, de er geografisk beliggende i, jfr.
servicelovens § 186. Af planlaegningshensyn er der krav om, at kommunen som gnsker at
overtage et regionalt tilbud skal tilkendegive dette i styringsaftalen.

Dette krav sikrer en tilstraekkelig varslingsperiode i forhold til regionens overdragelse af
tilbuddet. Samtidig sikres information om ny driftsherre til kgbere af pladser pa det
pdgaeldende tilbud.

Tilsvarende kan en kommune anmode Regionen om at overtage et kommunalt drevet tilbud.
I forbindelse med en kommune overtager et regionalt tilbud kreeves det, at det fastlaegges i
hvilket omfang tilbuddet vil vaere til radighed for andre kommuner, der gnsker at kgbe pladser

der.

I lov om aendring af lov om social service mv. (opfglgning pa evaluering af
kommunalreformen) begranses beliggenhedskommunernes mulighed for at overtage regionale
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sociale tilbud tidsmaessigt, s& kommunalbestyrelserne fremover kun har mulighed for at
overtage tilbud hvert fjerde ar, det vil sige en gang i hver valgperiode.

Overtagelse af et tilbud skal drgftes i forbindelse med de &rlige rammeaftaler, og overtagne
tilbud skal sta til radighed for de gvrige kommuner i det omfang, det fastlaegges i
rammeaftalen.

Med loven fastleegges regler om, at en kommunalbestyrelse senest den 1. januar i
valgperiodens 3. ar skal have meddelt regionen, at den gnsker at overtage et regionalt tilbud,
og at overtagelsen senest skal vaere gennemfgrt den 1. januar i valgperiodens 4. ar.

Den fgrste periode starter 1. juli 2014, hvor lovgivningen traeder i kraft. 2014 er fgrste ar i den
aktuelle kommunale valgperiode, som udlgber med udgangen af
2017.

Da loveendringen er trédt i kraft i midten af det forste &r i en ny valgperiode, vil det ikke vaere
muligt med en fire ars “fredningsperiode” fgrste gang efter lovens ikrafttraeden. Det vil betyde,
at den forste “fredningsperiode” kun bliver pa 1% ar regnet for lovens ikrafttreeden, idet en
kommunalbestyrelse senest skal give besked til en region den 1. januar 2016 om, at den
gnsker at overtage et regionalt tilbud. Overdragelsen skal herefter ske senest den
31.december 2016.

Myndighedsansvar og forsyningsansvar

Forholdet mellem myndighedsansvar og forsyningsansvar er centralt i den situation, hvor en
driftsherre gnsker at nedlaegge et tilbud, som benyttes af kommuner, der gnsker tilbuddet
bevaret.

I en sadan situation skal der optages forhandling enten bilateralt imellem involverede parter
eller i KKR eller Kontaktudvalget, hvad angar Regionens tilbud.

Selvom der ikke kan opnas en forhandlingslgsning, kan en driftsherre godt nedlaegge et tilbud,
hvis det gkonomisk set ikke er rentabelt. En driftsherre kan ikke palaagges at drive et ikke
rentabelt tilbud.

Hvis en driftsherre nedlaegger et tilbud, der indgar i forsyningsforpligtelse overfor andre
kommuner, forventes driftsherren at indga i dialog med kgberkommunen om muligheder i
andre kommuner, regioner eller hos private leverandgrer.

I sidste instans falder forsyningsansvar imidlertid tilbage pa den kommune, der er
handlekommune for borgeren. P&gzaeldende kommune har forsyningsansvaret overfor borgeren
og ma undersgge hvor det konkret er muligt at finde et tilbud til borgeren2s.

Nedlaeggelse af et tilbud er rammeaftalestof: Det skal indmeldes og skrives ind i rammeaftalen
og godkendes med vedtagelse af rammeaftalen.

26 Forsyningsforpligtelse pahviler derved handlekommunen da denne har myndighed overfor borgeren og
skal foretage visitation. En driftskommune har kun forsynings-forpligtelse og ansvar overfor egne
borgere.

27



Andring af en indgdet rammeaftale

Regionsradet og kommunalbestyrelserne skal i forbindelse med den to-arige rammeaftale
fastlaegge en procedure, der sikrer, at tilbuddenes kapacitet Igbende tilpasses behovene pa
omradet. Den Igbende tilpasning skal undgd henholdsvis tomme pladser og dermed hgje
takster samt for fa pladser og dermed ventelister.

Det aftales, at rammeaftalens parter gensidigt har pligt til at holde hinanden orienteret om
justeringer, herunder konsekvenser for taksterne, ved indberetning til styregruppen.

Driftsherrer kan uden godkendelse andre deres produktion med +/- 20 % af &rets
bruttobudget for tilbuddet. Sager om st@grre a&ndringer og sager om oprettelse og nedlaeggelse
af tilbud foreleegges KKR/Kontaktudvalget via styregruppen. Derved sikres styregruppens
overblik over udviklingen pa det specialiserede social- og specialundervisningsomrade. Sager,
der skal behandles af styregruppen, fremsendes til Roskilde kommune som varetager
sekretariatsfunktionen for styregruppen.

N&r en sag har veeret behandlet i KKR/Kontaktudvalget, indgdr sagen i den kommende
rammeaftale, hvor den formelle godkendelse af aendringen sker.

Safremt en driftsherre st&r med akut behov for at reducere antallet af pladser ud over de 20 %
eller at nedleegge en institution, skal driftsherren sikre, at styregruppen involveres sa tidligt
som muligt og at der etableres en dialog med de kommuner, der er brugere af institutionen
samt medvirke til at der for de brugere, som nedlaeggelsen bergrer, er etableret alternative
foranstaltninger?’.

Hvis styregruppen i en konkret sag vurderer, at reduktion eller nedleeggelse af pladser vil
udggre et akut problem for forsyningssikkerheden, kan styregruppen i forbindelse med, at
sagen videresendes til KKR/Kontaktudvalget, anmode driftsherren om gennemfgrelse af den
planlagte reduktion/aendring afventer KKR/Kontaktudvalgets behandling.

Styregruppen kan foretage ngdvendige mindre korrektioner i rammeaftalen, som er forarsaget
af 8benlyse fejl eller forglemmelser. Ligeledes kan styregruppen initiere udviklingstiltag i form
af udredninger og andre forberedelser, der sigter pa drgftelse i forbindelse med en kommende
rammeaftale.

Sager om takstzendringer besluttes ikke af styregruppen, men kan undtagelsesvis forelaegges
KKR/Kontaktudvalget.

Sanktionsmuligheder:

Rammeaftalerne vil vaere bindende for de deltagende parter, men som efter gaeldende ret
foreslds der ikke sanktionsmuligheder for tilfaelde, hvor aftalen ikke overholdes.

Uenighed om aftalen vil som efter geaeldende regler ikke kunne indbringes for anden
administrativ myndighed.

27 Der henvises til gaeldende takstaftale for beskrivelse af aftale om finansiering af ‘tomgangsudagifter’ i
forbindelse med opbygning eller nedlukning af tilbud.
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Fzelles mal og principper

Med til at tegne samarbejdet i region Sjzelland er 7 principper, som kommunerne har fastlagt i
regi af Kommunekontaktradet for samarbejdet vedrgrende forsyning og udvikling af tilbud pa
social- og specialundervisningsomradet. Aftalen er indgdet i 2008 mellem de 17 kommuner.

1. At alle kommuner arbejder for, at tilbuddenes indhold og metodeanvendelse Igbende
udvikles og svarer til god praksis pa omradet.

2. At kommunerne pa tvaers drgfter kvalitetsudvikling, sammenhang mellem pris og effekt,
den samlede tilbudsportefglje m.v.

3. At sdvel brugerkommuners overvejelser om sendringer i indsats og brug af tilbud m.m.
som driftskommuners overvejelser om etablering af nye tilbud eller 2endring/nedlaeggelse
af eksisterende tilbud drgftes sa tidligt som muligt mellem driftskommune og
brugerkommune (og om ngdvendigt i relevant KKR-regi).

4, At det droftes i KKR-regi hvilke omrdder/tilbud, der skal samarbejdes om.

5. At indgdelse af forsyningsaftaler eller lignende mellem to eller flere kommuner ogsa skal
inddrage hensyn til, at aftalen giver mulighed for hensigtsmaessig opgavelgsning for
kommunerne i omradet som helhed.

6. At aftaler om kgb/salg af pladser og andre ydelser bgr afbalancere savel
salgerkommunens gkonomi som kgberkommunens hensyn.

7. At driftsherren vedstar sig ansvaret for, at det enkelte tilbud drives gkonomisk effektivt.

Udvikling af tilbud hviler p3 tilsvarende feelles mal og visioner. Det er aftalt, at regionens
tilbud, uanset driftsherre, skal sikre;

o borgere med szerlige behov, adgang til specialiserede tilbud og behandling, sdledes at
den brede vifte af tilbud og den saerlige ekspertise borgerne benytter sig af, understgttes
og udvikles.

o borgerne en dynamisk og fleksibel socialsektor, der tager afsaet i den enkeltes gnsker,
behov og muligheder.

o borgerne en socialsektor, hvor ressourcerne udnyttes optimailt.

o borgerne en sammenhangende og koordineret indsats pa tvaers af kommune- og

regionsgraenser og pa tvaers af sektorer, dog ud fra et naerhedsprincip.

Den socialpolitiske linje tegnes af den enkelte kommune, der formulerer mal og visioner for
egne tilbud.

Tilbud defineres som organisatorisk enhed (institutionsniveau), da det vurderes som mest
praktisk-administrativt hensigtsmaessigt og teettest pa lovgivningens intention. 28

28 Dette er ogsa droftet med KL og Socialministeriet KL er enig i denne definition som den mest praktisk-
administrativt hensigtsmaessige og herunder den som rummer stgrst fleksibilitet ift. tilpasning af
tilbuddenes kapacitet, kategorisering af tilbud mv. Socialministeriet har i udarbejdelsen af lovgivningen
taenkt pa et tilbud som den administrative enhed - dette ogsa af praktisk-administrative hensyn. Dette
stemmer oftest overens med institutionsniveauet og ogsa paragraffen i de fleste tilfaelde.
Socialministeriet laegger pa den made op til at et tilbud er det administrative institutionsniveau.

Man skal dog vaere opmaerksom pa om der i nogle tilfelde kan vaere en forskel pd institutionsniveauet og
den administrative enhed - i tilfaelde hvor det administrative niveau rummer flere institutioner.
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Tre faelleskommunale principper for Rammeaftale Sjalland 2024

I de seneste &r har der veaeret store udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade, som
har udfordret kommunerne i forhold til at sikre den rette hjaelp og stgtte til alle, ligesom det
har vanskeliggjort kommunernes udgiftsprioriteringer pa de gvrige velfeerdsomrader. Pa
baggrund af store udgiftsstigninger i kommunerne er der efter bestilling fra K17 og KKR
Sjeelland i 2023 igangsat et udviklingsprogram med fokus pa styring af kvalitet, kapacitet og
gkonomi.

Udviklingsprogrammet har fglgende 3 formal:

1) Genetablere et konkurrencebaseret marked for kgb og salg af specialiserede botilbud pa
socialomradet,

2) Styrke af kvaliteten af borgerindsatsen, og

3) Knaekke kommunernes stigende udgiftskurver pd omradet

Arbejdet med udviklingsprogrammet har udmgntet sig i 3 faelleskommunale principper, med en
reekke indsatsomrader, for det specialiserede socialomrade. De 3 fzelles kommunale principper
er: 1) Feelles om kontrakter og takster; 2) Faelles om kvalitet; 3) Feelles om botilbud. De 3
feelleskommunale principper er tiltradt af de sjeellandske kommuner ultimo 2024.

De tre feelleskommunale principper er:

1.Feelles om kontrakter og takster

Vi anvender kun Standardkontrakter. De er obligatoriske.

(Form4l: Styrke styringen af udgiftsudviklingen og ege gennemsigtighed i pris og vilk8r)
Vi har fokus p& mindst mulig indgriben og progression i borgerens selvhjulpenhed og
indgar derfor tidsbegraensede standardkontrakter

(Formé8l: Styrke styringen af udgiftsudviklingen og sammenhangen mellem pris og
kvalitet)

Vi afregner alene ud fra en takstoversigt, der er baseret pa et 8bent og gennemsigtigt
beregningsgrundlag

(Formdl: Styrke styringen af pris- og udgiftsudviklingen samt markedskonkurrencen)

Vi indberetter udgiftsstigninger i dggn- og botilbud til Socialtilsyn @st, hvis de overstiger 5
pct. Indberetningerne drgftes i Styregruppen for Rammeaftalen to gange om aret.
(Formé8l: Styrke Socialtilsyn @st’s tilsyn med gkonomien for derved at styrke styringen af
pris- og udgiftsudviklingen og sammenhangen mellem pris og kvalitet).

2.Feelles om kvalitet

Vi anvender fzelles principper og faglige begreber for sagsbehandling

(Form8l: Styrke myndighed p§ tvaers af kommuner, s§ de kan udove indflydelse p§ s8vel
marked som kvalitet i den borgerrettede indsats)

Vi afstemmer altid ledige bo- og dggntilbud i andre kommuner og i regionen fgr kgb hos
private

(Form8l: Bedre udnyttelse af kommunal og regional ledig kapacitet til styrket
markedskonkurrence og kvalitet i den borgerrettede indsats)

Vi sikrer en hgj ensartet faglig kvalitet gennem et taet samarbejde og dialog pa tvaers af
kommunale myndigheder og leverandgrer

(Form8l: Styrke den faglige kvalitet i den borgerrettede indsats og i opfolgningen herp§)
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Vi folger en feelles sagsproces i myndighed, sa den borgerrettede indsats kan
sammenlignes pa tvaers af leverandgrer

(Form8l: Styrke myndighed p8 tvaers af kommuner, s§ de kan udove indflydelse p8 s8vel
marked som kvalitet i den borgerrettede indsats)

Vi sikrer kvaliteten i de tilbud, vi driver gennem anvendelse af en feelles kvalitetsmodel
(Formél: Styrke den faglige kvalitet i s§vel kommunale som i Regionens tilbud).

3.Faelles om botilbud

Vi drgfter lukning eller ommaerkning af bo- og dggntilbud tveerkommunalt, fgr der treeffes
lokalpolitisk beslutning

(Form§l: Styrke konkurrence p8 bo- og dagntilbudsmarked)

Vi sikrer balance mellem udbud og efterspgrgsel ved at g8 sammen om etablering af dggn-
og botilbud - fx ved brug af §60 selskaber, gkonomisk underskuds-garanti eller bedre
udnyttelse af eksisterende kapacitet

(Form§l: Styrke konkurrence p8 bo- og dagntilbudsmarked)

Vi afsgger om andre kommuner kan vaere med i et botilbud, fgr vi opretter et
enkeltmandstilbud

(Formé8l: Styrke konkurrence p8 bo- og dagntilbudsmarked)

Vi styrker samarbejdet og etablerer partnerskaber med aktgrer fra andre sektorer,
herunder privat-offentlig (OPS, OPP), fonde og nonprofitorganisationer

(Form§l: Styrke konkurrence p8 bo- og degntilbudsmarked).

Som en del af Aftale om kommunernes gkonomi for 2022 blev Ekspertudvalget for
socialomradet (Tranaes-udvalget) nedsat. Ekspertudvalget skulle blandt andet give
anbefalinger til, hvordan man kan sikre en baeredygtig faglig og skonomisk udvikling pa
socialomrddet. Ekspertudvalget afrapporterede deres arbejde primo april maned 2024 med
lancering af 19 anbefalinger til kommunerne i forhold til udvikling af driften pa det
specialiserede socialomrade

Alle principperne stemmer overens med Ekspertudvalgets arbejde og anbefalinger, og skal
samlet medvirke til at Igse udfordringerne p& det specialiserede socialomradet i region
Sjeelland

Herudover ligger de tre faelleskommunale principper i god tr&d med KL's delaftale med

regeringen i maj 2024, hvor det fremgar, at der skal arbejdes videre med at realisere
Ekspertudvalgets anbefalinger
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